ROMANIA

JUDETUL ARAD PROIECT
MUNICIPIUL ARAD Nr. 9/12.01.2023
CONSILIUL LOCAL

Avizat
SECRETAR GENERAL
Lilioara Stepanescu

HOTARAREAN.
din 2023
cu privire la respingerea plangerii prealabile formulate impotriva Hotararii nr. 242/2021 a
Consiliului Local al Municipiului Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in referatul de
aprobare, inregistrat cu nr. 2296/11.01.2023,

Analizand raportul comun al Directiei Generale Politia Locala - Compartimentul Asistenta
Juridica Directia si al Directiei Patrimoniu - Serviciului Evidenta si Administrare Domeniul
Public nr. 2299/11.01.2023,

Tinand cont de adresa cu titlu de plangere prealabila nr. 94940 din 08.12.2022 / 96219 din
14.12.2022 formulati de catre domnul & impotriva prevederilor art. 22 alin.
(7) din Anexa 1 la Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 242/2021,

Analizand prevederile Hotararii nr. 242/2021 privind modificarea si completarea Hotararii
nr. 510/2019 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea documentatiei de
atribuire a serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a zonelor de parcare cu plata
din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si ridicari vehicule cidtre SC RECONS SA Arad,

Avand in vedere dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Luand n considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

Tn temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢) si d), alin. (14), art. 136, art. 139 alin. (1) alin.
(3) lit. g) si art. 196 alin. (1) lit. @) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Avrticol unic. Se respinge ca neintemeiata si nefondata cererea formulata de catre domnul
B i coistiati la Primaria Municipiului Arad cu nr. 94940 din 08.12.2022 /
96219 din 14.12.2022, cu titlu de plangere prealabila, prin care solicitd revocarea in parte a
Hotararii nr. 242/2021 privind modificarea si completarea Hotararii nr. 510/2019 a Consiliului
Local al Municipiului Arad privind aprobarea documentatiei de atribuire a serviciului public de
administrare, intretinere si exploatare a zonelor de parcare cu platd din Municipiul Arad, a
parcarilor de resedinta si ridicari vehicule catre SC RECONS SA Arad, cu motivatia prevazuta in
raportul de specialitate nr. 2299/11.01.2022, anexd care face parte integrantd din prezenta
hotarare.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL

Serviciul Evidentd si Administrare Domeniul Public
Red./Dact. C.A.

Cod: PMA-54-01



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. / 2023

Primarul Municipiului Arad

Tn temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si cu aplicarea art. 137 din
Hotararea nr. 216/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea
regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Local al Municipiului Arad, imi exprim
initiativa de promovare a unui proiect de hotarare cu urmatorul obiect: “cu privire la respingerea
pldngerii prealabile formulate impotriva Hotararii nr. 24212021 adoptata de Consiliul Local al
Municipiului Arad ”, proiect in sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Avand Tn vedere motivele expuse in plangerea prealabila depusa de catre domnul |||l
B i otriva prevederilor art. 22 alin. (7) din Anexa 1 la Hotararea Consiliului Local
al Municipiului Arad nr. 242/2021, inregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr. 94940 din
08.12.2022 / 96219 din 14.12.2022, prin care solicita revocarea in parte a Hotararii nr. 242/2021
privind modificarea si completarea Hotérarii nr. 510/2019 a Consiliului Local al Municipiului
Arad privind aprobarea documentatiei de atribuire a serviciului public de administrare, Intretinere
si exploatare a zonelor de parcare cu plata din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si ridicari
vehicule catre SC RECONS SA Arad,;

Tindnd seama de prevederile Hotararii nr. 242/2021 privind modificarea si completarea
Hotararii nr. 510/2019 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea documentatiei
de atribuire a serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a zonelor de parcare cu
plata din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si ridicari vehicule ciatre SC RECONS SA
Arad care respecta actele normative de rang superior, contrar celor sustinute de catre petitionar,

PROPUN

Adoptarea unei hotarari de respingere a cererii de revocare partiala a Hotararii nr.
242/2021 privind modificarea si completarea Hotararii nr. 510/2019 a Consiliului Local al
Municipiului Arad privind aprobarea documentatiei de atribuire a serviciului public de
administrare, intretinere si exploatare a zonelor de parcare cu plata din Municipiul Arad, a
parcarilor de resedintd si ridicari vehicule citre SC RECONS SA Arad ca neintemeiatd si
nefondata.

PRIMAR
Cilin BIBART
VICEPRIMAR

Lazir FAUR



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA PATRIMONIU

SERVICIUL EVIDENTA SI ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC
DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA

COMPARTIMENTUL ASISTENTA JURIDICA

Nr. / 2023

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: referatul de aprobare inregistrat cu nr. / 2023 al
domnului Calin Bibart, Primarul Municipiului Arad, ce are ca obiect “respingerea plangerii
prealabile formulate impotriva Hotardrii nr. 2422021 adoptata de Consiliul Local al Municipiului Arad

Consideratii de ordin general

Avand in vedere plangerea prealabila inregistratd de catre domnul _,
impotriva prevederilor art. 22 alin. (7) din Anexa 1 la Hotararea Consiliului Local al Municipiului

Arad nr. 242/2021, inregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr. 94940 din 08.12.2022 / 96219
din 14.12.2022, prin care solicitd revocarea in parte a Hotararii nr. 242/2021 privind modificarea
si completarea Hotararii nr. 510/2019 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea
documentatiei de atribuire a serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a zonelor
de parcare cu platd din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si ridicari vehicule catre SC
RECONS SA Arad, mentionam urmatoarele:

Consideratii de ordin juridic

Sustinerea din punct de vedere legal a proiectului de hotarare propus de respingere a cererii
de revocare partiala a Hotararii nr. 242/2021 adoptata de Consiliul Local al Municipiului Arad
este fundamentata pe urmatoarele considerente:

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 242/2021 a fost adoptatd in baza
dispozitiilor art. 28 lit. f) si j) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit cirora: "In exercitarea atributiilor ce le revin in
domeniul conducerii si controlului serviciilor de administrare a domeniului public si privat
autoritdtile administratiei publice locale au initiativa, adopta hotardri sau emit dispozitii, dupa
caz, privitoare la:

f) delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, precum si
incredintarea administrarii  bunurilor apartindnd infrastructurii edilitar-urbane aferente
serviciilor delegate;

J) aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile de administrare a domeniului public
si privat.”

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile
administratiei publice locale stabilesc si sanctioneaza contraventii in toate domeniile de activitate
pentru care acestora le sunt stabilite atributii prin lege. Astfel, adoptarea actului normativ s-a
realizat in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Pentru a fi subiect activ al unei contraventii, potrivit art. 11 din ordonanta anterior
mentionatd, persoana fizica trebuie sa indeplineasca doua conditii: sd aiba 14 ani impliniti si sa
aiba discernamant. Astfel, legislatia Tn vigoare nu a impus alte conditii a fi indeplinite pentru a fi
angajata raspunderea contraventionald a persoanelor fizice.

Consideram ca nu s-a facut dovada incélcarii unui drept recunoscut de lege, respectiv al
interesului direct de a solicita revocarea partiala a hotararii, intrucat nu a fost realizat un
corespondent cu dispozitiile legale eventual incélcate, realizindu-se aprecieri de ordin general.




In conformitate cu prevederile art. 22 din hotirarea de consiliu:"(1) La momentul
constatarii contraventiei, agentii constatatori vor intocmi §i afisa, sub stergatorul de parbriz sau
pe geamul lateral al vehiculului in cauza, nota de constatare ce contine locul stationarii, data si
ora constatarii, precum §i natura abaterii constatate ....". Astfel, incalcarea normelor legale este
la adusa la cunostinta proprietarului vehiculului prin nota de constatare, acestea constituind un
veritabil mijloc de instiintare, fiind afisata pe parbrizul autoturismului.

In mod obisnuit, proprietarul unui autoturism detine controlul asupra acestuia si cunoaste
persoanele carora le fincredinteaza respectivul vehicul. Cedand cu orice titlu folosinta
autoturismului, proprietarul pastreaza paza juridica a acestuia, neavand temei spre a-i opune unui
tert o eventuald relatie contractuala cu o alta persoana ori defectuozitatea ei, adica faptul ca aceasta
nu l-a instiintat despre nota de constatare.

Faptul ca utilizatorul autoturismului (altul decat proprietarul) nu i-a comunicat acestuia
nota de constatare nu il exonereaza de raspundere pe proprietar, care are dreptul la o actiune in
regres impotriva persoanei careia i-a incredintat vehiculul pentru a fi condus si parcat pe drumurile
publice.

Practica agentilor constatatori de a dresa procesele-verbale de contraventie contra
proprietarului vehiculului este totodatd impusa de necesitati de ordin practic, fiind imposibil ca
organul constatator al contraventiei sa identifice de fiecare data persoana care a ocupat un loc de
parcare, fara achitarea tarifului aferent. Producerea unor asemenea probe ar Insemna practic ca
agentul constatator sa fie fortat sa astepte langa fiecare autoturism parcat fara plata tarifului
intoarcerea conducdtorului auto, ceea ce ar putea dura mult timp si ar cere resurse de personal
foarte mari.

Tn ceea ce priveste posibilitatea de a solicita proprietarului sau detindtorului mandatat al
unui vehicul informatii cu privire la persoana careia i-a incredintat vehiculul pentru a-I conduce
pe drumurile publice si de a aplica sanctiunea in cazul in care informatiile nu sunt comunicate,
precizam faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 39 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, politia locala poate solicita aceste date de identificare numai in legatura cu exercitarea
competentelor in domeniul circulatiei pe drumurile publice.

Astfel ca, in cazul de fatd, nu suntem in prezenta unei contraventii rutiere, ci in
prezenta unei contraventii reglementata la nivel local, care se aplica in cazul in care nu se
achita tariful sau nu se respecta regulile instituite de catre unitatea administrativ-teritoriala
in sarcina proprietarilor a cdror autoturisme utilizeaza locurile de parcare cu platd, amenajate pe
raza municipiului Arad.

Pentru a folosi parcdrile cu platd organizate la nivelul municipiului Arad este necesara
plata tarifului, in considerarea vehiculului (intuitu materiae), si nu a conducatorului auto (intuitu
personae).

Totodatd, subliniem faptul cd atat la nivel national, cat si la nivel local au fost adoptate
astfel de norme care prevdd cad sanctiunea contraventionald este aplicatd proprietarului
autoturismului, chiar daca acesta nu a condus in mod efectiv vehiculul (Ordonanta Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Constanta nr. 123/2021, Hotararea Consiliului Local al Municipiului lasi nr.
130/2022 etc.), astfel cd nu suntem in prezenta unui caz singular, solutii similare fiind adoptate de
catre numeroase autoritati si institutii cu rol deliberativ.

Tinand cont de cele mai sus mentionate,

PROPUNEM:

Promovarea unui proiect de hotarare prin care sd se aprobe:

Respingerea ca neintemeiatd si nefondata a plangerii prealabile formulate impotriva
Hotararii nr. 242/2021 privind modificarea si completarea Hotararii nr. 510/2019 a Consiliului Local
al Municipiului Arad privind aprobarea documentatiei de atribuire a serviciului public de administrare,



intretinere §i exploatare a zonelor de parcare cu platd din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si
ridicari vehicule catre SC RECONS SA Arad.

Nume si prenume Functia Data Semnitura
Adrian TOMA Director general 11.01.2023
Stefan SZUCHANSZKI | Director executiv 11.01.2023
Mihaela BALAS Sef serviciu 11.01.2023
Laura GORON Consilier juridic 11.01.2023
Claudia ARDELEAN Consilier juridic 11.01.2023




